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Sustitiyase el articulo 138, del Proyecto de ley N° 178/2016 CAMAI‘\iﬁT“'mmG SENADO “Por

medio de la cual se addpta una reforma tributaria esfructural, se fortalecen los mecanismos para la
lucha contra la evasion Y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

ARTICULO 138°. Modifiquese el articulo 19 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 19. CONTRIBUYENTES DEL REGIMEN TRIBUTARIO ESPECIAL. Todas las
asociaciones, fundaciones y corporaciones constituidas como entidades sin animo de lucro,
asi como las congregaciones de cultos y religiones reconocidas como tales por el Ministerio
del Interior o por la ley, seran contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios,
conforme a las normas aplicables a las sociedades nacionales.

Excepcionalmenite, podran solicitar ante la administracion tributaria, de acuerdo con el
articulo 356-2, su calificacion como contribuyentes del Régimen Tributario Especial, siempre
y cuando cumplan con los requisitos que se enumeran a continuacion:

1. Que estén legalmente constituidas.
2. Que su objeto social sea de interés general en una o varias de las actividades meritorias
establecidas en el articulo 359 del presente Estatuto, a las cuales debe tener acceso la

comunidad.
3. Que ni sus aportes sean reembolsados ni sus excedentes distribuidos, bajo ninguna

modalidad, cualquiera que sea la denominacion que se utilice, ni directa, ni
indirectamente, ni durante su existencia, ni en el momento de su disolucion y liquidacion,
de acuerdo ¢on el articulo 356-1.

PARAGRAFO 1, La calificacion de la que trata el presente articulo no aplica para las
entidades enunciadas y determinadas como no contribuyentes, en el articulo 22 y 23 del
presente Estatuto.

PARAGRAFO 2| Para la verificacion de la destinacion de los excedentes, las entidades que
superen las 160.000 UVT de ingresos anuales, deberéan presentar ante la Direccion de
Gestion de Fiscalizacion una memoria econémica, en los términos del articulo 356-3 del
presente Estatufo.

PARAGRAFO 3, Para gozar de la exencion del impuesto sobre la renta de que trata el
articulo 358, los contribuyentes contemplados en el presente articulo, deberan cumplir
ademas de las condiciones aqui sefialadas, las previstas en el Titulo VI del presente Libro.

PARAGRAFO TRANSITORIO PRIMERO. Las entidades que a 31 de diciembre de 2016 se
encuentren clasiticadas dentro del Régimen Tributario Especial continuaran en este régimen,
¥ para su permanencia deberan cumplir con el procedimiento establecido en el articulo 356-2
del presente Estatuto y en el decreto reglamentario que para tal efecto expida el Gobierno
Nacional.



PARAGRAFO TRANSITORIO SEGUNDO. Las entidades que a 31 de diciembre de 2016 se
encuentren legalmente constituidas y determinadas como no contribuyentes del impuesto
sobre la renta y complementarios y que a partir del 1 de enero de 2017 son determinadas
como contribuyentes del régimen ordinario del impuesto sobre la renta y complementarios
que pueden solicitar su calificacion al Régimen Tributario Especial, se entenderan
aufométicamente admitidas y calificadas dentro del mismo. Para su permanencia deberan
cumplir con el procedimiento establecido en el presente Estafufo y en el decreto
reglamentario que para tal efecto expida el Gobierno Nacional.
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Sustitliyase el articulo 142, del Proyecto de ley N° 178/2016 CAMARA, 163/2016 SENADO “Por
medio de la cual se adgpta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la
lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan ofras disposiciones” el cual quedara asi:

ARTICULO 142°. Modiflquese el articulo 23 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

e

ARTICULO 23. ENTIDADES NO CONTRIBUYENTES DECLARANTES. No son
contribuyentes del impuesto sobre la renta los sindicatos, las asociaciones gremiales, los
fondos de empleados, los fondos mutuos de inversion, los partidos o movimientos politicos
aprobados por el Consejo Nacional Electoral; las asociaciones y federaciones de
Departamentos ly de Municipios, las sociedades o entidades de alcohdlicos anoénimos, los
establecimiento$ publicos y en general cualquier establecimiento oficial descentralizado,
siempre y cuando no se sefiale en la ley de otra manera. Estas entidades estaran en todo
caso obligadas & presentar la declaracion de ingresos y patrimonio.

Las entidades de que trata el presente articulo deberan garantizar la transparencia en la
gestion de sus recursos y en el desarrollo de su actividad. La DIAN podra ejercer
fiscalizacion sobre estas entidades y solicitar la informacién que considere pertinente para
es0s efectos.
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Modifiquese el articulo 144 del Proyecto de ley N° 178/2016 CAMARRycJ&A2016 SENARDO-——g===
“Por medio de la cual se adopta una reforma ftributaria estructural, se fortalecen los
mecanismos para la/lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan ofras disposiciones”

el cual quedara asi:

ARTICULO 144°. Modifiquese el articulo 356-1 al Estatuto Tributario el cual quedaré asi:

ARTICULO | 356-1. DISTRIBUCION INDIRECTA DE EXCEDENTES Y
REMUNERACION DE LOS CARGOS DIRECTIVOS DE CONTRIBUYENTES
PERTENECIENTES AL REGIMEN TRIBUTARIO ESPECIAL ASI COMO LAS
CONGREGACIONES DE CULTOS Y RELIGIONES RECONOCIDAS COMO TALES
POR EL MINISTERIO DEL INTERIOR O LA LEY. Los pagos por prestacion de
servicios, arrendamientos, honorarios, comisiones, intereses, bonificaciones
especiales y cualquier ofro fipo de pagos, cuando sean realizados a los fundadores,
aportantes, donantes, representantes legales y administradores, sus conyuges o
compafieros o sus familiares parienfes hasta cuarto grado de consanguinidad o
afinidad o tnico civil o entidades juridicas donde estas personas posean mas de un
30% de la éntidad en conjunto u otras entidades donde se tenga control deberan
corresponder a precios comerciales promedio de acuerdo con la naturaleza de los
servicios o \productos objefo de la transaccion. En caso contrario, podran ser
considerado$ por la administracion ftributaria como una distribucion indirecta de
excedentes y por ende procedera lo establecido en el articulo 364-3.

Las entidades pertenecientes al Régimen Tributario Especial y las congregaciones
de cultos y religiones reconocidas como tales ante el ministerio del interior o la ley
deberan registrar ante la DIAN los contratos o actos juridicos, onerosos o gratuitos,
celebrados ¢on los fundadores, aportantes, donantes, representantes legales y
administradores, sus conyuges o compafieros o sus familiares parientes hasta cuarto
grado de cohsanguinidad o afinidad o unico civil o entidades juridicas donde estas
personas posean mas de un 30% de la entidad en conjunto u otras entidades donde
se tenga control, para que la DIAN determine si el acto juridico constituye una
distribucion Indirecta de excedentes. En caso de asi determinarlo, se seguira el
procedimiento de exclusion del articulo 364-3.

Unicamente se admitiran pagos laborales a los administradores y al representante
legal, siempre y cuando la entidad demuestre el pago de los aportes a la seguridad
social y parafiscales. Para ello, el administrador o gerenfe debera tener vinculo
laboral.

El presupuesto destinado a remunerar, retribuir o financiar cualquier erogacion, en
dinero o en especie, por némina, contratacién o comision, a las personas que ejercen
cargos directivos y gerenciales de las entidades contribuyentes de que trata el articulo
19 de este Estatuto que tengan ingresos brutos anuales superiores a 3.500 UVT, no
podra exceder del treinta por ciento (30%) del gasto total anual de la respectiva

entidad.

PARAGRAFO 1. Para efecios fiscales, las entidades sin animo de lucro y las
congregaciones de cultos y religiones reconocidas como tales ante el ministerio del




interior o la ley deberan identificar los costos de proyectos, de las actividades de venta
de bienes o servicios y los gastos administrativos, para su verificacion por la
administracién tributaria, todo lo cual, debera certificarse por el Revisor Fiscal o
contador.

PARAGRAFO 2. Los aportes iniciales que hacen los fundadores al momento de la
constitucion de la entidad sin animo de lucro o las congregaciones de cultos y
religiones reconocidas como tales por el Ministerio del Interior o por la ley y los aportes
a futuro que hacen personas naturales o juridicas diferentes a los fundadores, no
generan ningun tipo de derecho de reforno para el aportante, no seran reembolsables
durante la vita de la entidad ni al momento de su liquidacion.

PARAGRAFO 3. Las adquisiciones o pagos de las que trata el inciso 1° de este
articulo que realicen los contribuyentes pertenecientes al Régimen Tributario Especial
o las congregaciones de cultos y religiones reconocidas como tales por el Ministerio
del Interior o por la ley podran hacerse por debajo de los precios comerciales
promedio, siempre y cuando dichas transacciones sean destinadas al cumplimiento y
desarrollo de sus actividades meritorias. En caso de ser una entidad obligada a enviar
memoria ecanémica en los términos del articulo 356-3 de este Estatuto, debera dejar
constancia de la transaccion y del contexto de la donacion en la misma, so pena de
ser considerada una distribucién indirecta de excedentes.

PARAGRAFO 4. Los pagos y los contratos a los que se refieren los incisos 1°y 2° del
presente articulo no serén considerados como distribucién indirecta de excedentes
cuando se realicen entre dos entidades que hayan sido admitidas y calificadas deniro
del Regimen Tributario Especial.
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

Sustitiyase el articulo 144, del Proyecto de ley N° 178/2016 CAMARA, 163/2016 SENADO “Por
medio de la cual se addpta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la
lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

ARTICULO 144°. Modifiquese el articulo 356-1 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 356-1. DISTRIBUCION INDIRECTA DE EXCEDENTES Y REMUNERACION
DE LOS CARGOS DIRECTIVOS DE CONTRIBUYENTES PERTENECIENTES AL
REGIMEN TRIBUTARIO ESPECIAL. los pagos por prestacion de servicios,
arrendamientos, honorarios, comisiones, intereses, bonificaciones especiales y cualquier
otro tipo de pagos, cuando sean realizados a los fundadores, aportantes, donantes,
representantes legales y administradores, sus conyuges o comparieros o sus familiares
parientes hasta cuarto grado de consanguinidad o afinidad o tnico civil o entidades juridicas
donde estas petsonas posean mas de un 30% de la entidad en conjunto u ofras entidades
donde se tenga control deberan corresponder a precios comerciales promedio de acuerdo
con la naturaleza de los servicios o productos objeto de la fransaccion. En caso contrario,
podran ser considerados por la administracion tributaria como una distribucién indirecta de
excedentes y por ende procedera lo establecido en el articulo 364-3.

Las entidades pertenecientes al Régimen Tributario Especial deberan registrar ante la DIAN
los contratos o actos juridicos, onerosos o gratuitos, celebrados con los fundadores,
aportantes, donantes, representantes legales y adminisiradores, sus conyuges o
comparieros o sus familiares parientes hasta cuarto grado de consanguinidad o afinidad o
tinico civil o entitlades juridicas donde estas personas posean mas de un 30% de la entidad
en conjunto u otras entidades donde se tenga control, para que la DIAN determine si el acto
Juridico constituye una distribucién indirecta de excedentes. En caso de asi determinarlo, se
seguira el procedimiento de exclusion del articulo 364-3.

Unicamente se admitiran pagos laborales a los administradores y al representante legal,
siempre y cuantlo la entidad demuestre el pago de los aportes a la sequridad social y
parafiscales. Pata ello, el administrador o gerente debera tener vinculo laboral.

El presupuesto destinado a remunerar, retribuir o financiar cualquier erogacion, en dinero o
en especie, pof némina, contratacion o comision, a las personas que ejercen cargos
directivos y geranciales de las entidades contribuyentes de que trata el articulo 19 de este
Estatuto que tengan ingresos brutos anuales superiores a 3.500 UVT, no podra exceder del
freinta por ciento (30%) del gasto total anual de la respectiva entidad.

PARAGRAFO 1. Para efectos fiscales, las entidades sin animo de lucro deberan identificar
los costos de prayectos, de las actividades de venta de bienes o servicios y los gastos



administrativos, para su verificacion por la administracion tributaria, fodo lo cual, debera
certificarse por &l Revisor Fiscal o contador.

PARAGRAFO 2 Los aportes iniciales que hacen los fundadores al momento de la
constitucion de la entidad sin &nimo de lucro o las congregaciones de cultos y religiones
reconocidas como tales por el Ministerio del Interior o por la ley y los aportes a futuro que
hacen personas naturales o juridicas diferentes a los fundadores, no generan ningtin tipo de
derecho de retotno para el aportante, no seran reembolsables durante la vida de la entidad
ni al momento de su liquidacion.

PARAGRAFO 3. Las adquisiciones o pagos de las que trata el inciso 1° de este articulo que
realicen los confribuyentes pertenecientes al Régimen Tributario Especial podran hacerse
por debajo de los precios comerciales promedio, siempre y cuando dichas fransacciones
sean destinadas al cumplimiento y desarrollo de sus actividades meritorias. En caso de ser
una entidad obliyada a enviar memoria econémica en los términos del articulo 356-3 de este
Estatuto, deberd dejar constancia de la transaccion y del contexto de la donacion en la
misma, so penalde ser considerada una distribucion indirecta de excedentes.

PARAGRAFO 4, Los pagos y los contratos a los que se refieren los incisos 1° y 2° del
presente articulg no serén considerados como distribucion indirecta de excedentes cuando
se realicen entré dos entidades que hayan sido admitidas y calificadas dentro del Regimen
Tributario Especial.
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Adicionese un numeral| al articulo 149, del Proyecto de ley N° 178/20§B=CEMARAS ’1%3&5’[@
SENADO “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estribt@ .se%ﬁarecerr 165 -
mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan ofras disposiciones” el

cual quedara asi:

ARTICULO 149°. Modifiquese el Articulo 359 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 359, OBJETO SOCIAL. El objeto social de las entidades sin animo de lucro que
hace procedente su admision al Régimen Tributario Especial de que trata el presente
Capitulo y el articulo 19 del presente Estatufo, deberéa corresponder a cualquiera de las
siguientes actividades meritorias, siempre y cuando las mismas sean de interés general y
que a ellas tenga acceso la comunidad:

1. Educacion. Conforme se define por las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994, 1064 de 2006,
y 1804 de 2016. La cual puede ser:

a) [Educacion inicial, como uno de los componentes de la atencion integral de
la primeta infancia

b) ' Educacion formal: conformada por los niveles de preescolar, basica y
media.

¢) Educacion superior, en sus diferentes niveles: técnico profesional,
tecnolégico y profesional universitario.

d) Educacion para el trabajo y desarrollo humano.

Lo dispuestq en este numeral también comprende las actividades de promocion y apoyo
a la expansion de cobertura y mejora de la calidad de la educacion en Colombia.

2. Salud. La prestacion o desarrollo de actividades o servicios, individuales o colectivos, de
promocién de salud, prevencion de las enfermedades, atencion y curacion de
enfermedades en cualquiera de sus niveles de complejidad, rehabilitacion de la salud y/o
apoyo al mejoramiento del sistema de salud o salud publica, por parte de entidades
debidamente habilitadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social o por las
autoridades \competentes, exceptuando las exclusiones de la Ley Estatutaria 1751 de
2015.

3. Cultura. Actividades culturales definidas por la Ley 397 de 1997 y aquellas actividades
de promociop y desarrollo de la actividad cultural.

4. Ciencia, tecnologia e innovacién. Actividades definidas por la Ley 1286 de 2009 y las
que se desarrollen dentro de los proyectos aprobados por Colciencias. Asi mismo, las
actividades de investigacion en areas tales como mateméticas, fisica, quimica, biologia y
ciencias soclales, como economia, politica, sociologia y derecho de uso general.

9. Actividades dle desarrollo social, que comprende las siguientes actividades:



10.

11.

12.

13.

a. Protecclon, asistencia y promocion de los derechos de las poblaciones de especial
proteccion constifucional, minorias, poblaciones en situacion de vulnerabilidad,
exclusién y discriminacion; tales como nifios, nifias, adolescentes y jévenes,
personas con discapacidad, personas mayores, grupos y comunidades étnicas,
victimag del conflicto, poblacién desmovilizada, mujeres, poblacion con orientacion
sexual ¢ identidad de género diversa, poblacion reclusa, poblacion en situacion de
pobreza y pobreza extrema, poblacion rural o campesina entre otras.

b. Desarrollo, promocién, mejoramiento de la calidad y cobertura de los servicios
publicos y los servicios publicos domiciliarios, asi como el avance en las metas de
desarrollo fijadas por la Organizacion de las Naciones Unidas.

c. Actividades orientadas a la promocion y desarrollo de la transparencia, al control
social, 4 la lucha contra la corrupcién, a la construccion de paz, al desarrollo de las
politicas ptiblicas y la participacion ciudadana.

d. Actividades de apoyo a la recreacion de familias de escasos recursos, desarrollo y
mantenimiento de parques y centros de diversion, siempre y cuando sean para
acceso general a la comunidad.

Actividades de proteccion al medio ambiente. Conservacion, recuperacion,
proteccion, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el
medio ambiénte sostenible.

Prevencién del uso y consumo de sustancias psicoactivas, alcohol y tabaco; atencion y
fratamiento & las personas consumidoras.

Promocion y apoyo a las actividades deportivas definidas por la Ley 181 de 1995,
mediante lag politicas publicas y las entidades competentes.

Actividades |de desarrollo empresarial. Promocién del desarrollo empresarial y el
emprendimignto definida por la ley 1014 de 2006.

Promocion y apoyo a los derechos humanos y los objetivos globales definidos por las
Naciones Unidas.

Actividades de promocion y mejoramiento de la Administracion de Justicia.

Promoci6n y apoyo a entidades sin animo de lucro que ejecuten acciones directas en el
territorio nacional en alguna de las actividades meritorias descritas en este articulo.

Actividades de libertad religiosa y de cultos exclusivamente, desarrolladas por entidades
reconocidas como tales por el Ministerio del Interior o la ley.

PARAGRAFO 1, Se entendera que la actividad es de interés general cuando beneficia a un
grupo poblacional (sector, barrio o comunidad determinada).



PARAGRAFO 2. Se considera que la entidad sin animo de lucro permite el acceso a la
comunidad, cuando cualquier persona natural o juridica puede acceder a las actividades que
realiza la entidad sin ningtn tipo de restriccion, excepto aquellas que la ley contempla y las
referidas a la capacidad misma de la entidad. Asi mismo, se considera que la entidad sin
animo de lucro permite el acceso a la comunidad, cuando hace oferta abierta de los servicios
y actividades que realiza en desarrollo de su objeto social, permitiendo que terceros puedan
beneficiarse de ellas, en las mismas condiciones que los miembros de la entidad, o sus
familiares.
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Sustitayase el articulo 434 del Proyecto de ley N° 178/2016 CAMARA ﬁ%ﬁa “SENADO POF —
medio de la cual se adapta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la
lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones” y Adicionese el Capitulo
12 del Titulo XV del Cédigo Penal y créese los articulos 434 A y 434 B al Codigo Penal, los cuales
quedaran asi:

PROPOSICION SUSTITUVIA

CAP ITULO 12
Defraudacion Fiscal

Articulo 434 A. Defrautiacion Fiscal mediante la Omision de activos o inclusién de pasivos
inexistentes. EI contribuyente que de manera dolosa omita activos o presente informacion inexacta
en relacion con estos o Heclare pasivos inexistentes, 0 mediante cualquier otra maniobra ilegal o
engaiiosa logre defraut:lar el fisco, en un valor igual o superior a los doscientos cincuenta (250)
salarios minimos Iegales mensuales vigentes, y con lo anterior, afecte su impuesto sobre la renta y
complementarios o el saldo a favor de cualquiera de dichos impuestos, sera sancionado con pena
privativa de libertad de 48 a 108 meses y multa del 20% del valor del activo omitido, del valor del
activo declarado inexactamente, del valor del pasivo inexistente o del valor defraudado.

Si la conducta punible descrita en el inciso anterior se comente en un valor igual o superior a
los mil (1000) salarios§ minimos legales mensuales vigentes, sera sancionado con pena
privativa de libertad de 108 a 168 meses y multa del 30% del valor del activo omitido, del valor
del activo declarado inexactamente, del valor del pasivo inexistente o del valor defraudado.

Paréagrafo 1°. Se extinglira la accion penal cuando el contribuyente presente o corrija la declaracion
o declaraciones correspondientes y realice los respectivos pagos mas la mitad de la multa
correspondiente segin él articulo precedente, cuando a ello hubiere lugar, antes de que se le
formule acusacién; si |esta ocurre luego de la acusacién y hasta antes de que se profiera
sentencia de primera mstanc:a se podra extinguir la accion penal previo al pago de la
totalidad de la corresp?ndlente multa.

Paragrafo 2°. Para efeclos del presente articulo se entiende por contribuyente el sujeto respecto de
quien se realiza el hechd generador de la obligacién tributaria sustancial.

Articulo 434 B. Circunstancias especifica de agravacion. Las penas privativas de la libertad
previstas en el articulp anterior se aumentaran de una tercera parte a la mitad cuando la
conducta sea desarrollada por quien pertenezca a una persona juridica, una sociedad o una

organizacién dedicada al lavado de activos y de la mitad a las tres cuartas partes cuando
sean desarrolladas por los jefes, administradores o encargados de las referidas personas
juridicas, sociedades u organizaciones.
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